Por una reforma sin "expertos" ni excluidos

Nicolas Lynch mismsmsssssmeas

El golpe de Estado del
ingeniero Fujimori, mas
alla del asalto perpetrado a
las instituciones democrati-
cas, revela una profunda
crisis de representacion
politica en el Per.

La distancia entre pue-
blo y representacion ha
sido una constante en la
historia republicana y se ha
reflejado en nuestras cons-
tituciones. Pero ello cam-
bia con la Constitucién de
1979, que es una conslilu-
cion inclusiva, aumentando
el nimero de opciones poli-
ticas y de ciudadanos elec-
tores. Es una Carta que in-
corpora derechos indivi-
duales y sociales que la po-
blacién habia ganado en
décadas anteriores y senala
un importante rol al Esta-
do, tanto en la economia
como en el bienestar so-
cial. Ademas, atiende la rei-
vindicacion regional, levan-
tada con fuerza en los aios
setenta. Se trata, entonces,
de una Constitucion que
recoge banderas progresis-
tas, lo que en su momento
despertoé esperanzas de
que pudiera fundar un or-
den democritico perdura-
ble. Sin embargo, los doce
anos de violencia y crisis
vividos muestran sus limi-
taciones.

1.a fandamental es su in-

suficiencia democratica.
Carece de mecanismos
que potencien la repre-
sentatividad de las institu-
ciones del Estado, acercan-
do el ciudadano al repre-
sentante y dandole mayor
capacidad de control e ini-
ciativa en la toma de deci-
siones. No da a los gobier-
nos municipales y regiona-
les verdaderas atribuciones
de poder local y regional,
respectivamente, dejando
al Ejecutivo la capacidad
fundamental de decision.
Disena un semi-presiden-
cialismo que invita a la am-
bigiiedad, restringiendo el
poder de control del Parla-
mento y estimulando su
subordinacion al Presiden-
te. Por dltimo, no da los ele-
mentos suficientes para la
democratizacion interna de
los partidos politicos. que
deberian ser los organis-
mos de participacion por
excelencia.

La reaccion golpista, sin
cmbargo, no responde a un
anhelo de democratizacion.
La conducta de Fujimori
nos indica que busca una
reforma en sentido autori-
tario, donde el caudillo in-
terpreta a las multitudes,
para lo cual requiere un
Ejecutivo todopoderoso, un
Parlamento subordinado y
uma justicia genufléxa:

La insuficiencia democréd-
tica de esta Constitucion tie-
ne su raiz inmediata en el
pacto politico que le dio ori-
gen. En la mayoria de la
Asamblea Constituyente,
conformada por el Apray el
PPC, pesé mas un animo
anti-velasquista de corte
restaurador que la necesidad
de asumir el proceso de de-
mocralizacion social desarro-
lladlo a partir de 1968, A ello
contribuyd la autoexclusion
de la izquierda, que desarro-
16, dentro y fuera de la Asany
blea, una prédica anti-siste-
ma. La democracia represen-
tativa resultante es, por ello,
poco generosa en la incorpo-
racion de mecanismos de
participacion y.democracia
directa en las instituciones
del Estado. IEn suma, un pac-
to politico parcial, sin contra-
to social de sustento.

CONTRATO SOCIAL

Las constituciones s6lo
se cambian como producto
de una crisis profunda que
exige un nuevo contrato so-
cial. No desperdiciemos
hoy la oportunidad.

Sin embargo, dos peli-
gros de diferente calibre
acechan este camino. Por
un lado, la prédica liberal
de los ltimos afios, que
quisiera ver la logica del

mercado como elemento
unico de este nuevo contra-
to. Frente a ella, aunque en
una violenta perspectiva
anti-democrdtica, el sende-
rismo’ quiere imponer, via
la dictadura, una utopia
igualitaria. Para derrotar
tentaciones autoritarias, el
nuevo contrato social debe
reconocer la realidad histé-
rica del mercado, su com-
patibilidad con la democra-
ciay la necesidad del desa-
rrollo capitalista en el pais.
Pero el mercado no agotaa
la sociedad peruana.

Se ha producido, tam-
bién, una importante exten-
sion de derechos y ciuda-
dania, con efectos no solo
econdomicos'y clasistas,
sino también étnicos, dan-
do credenciales de legali-
dad a un pais que cambia
rapidamente de color, De
igual manera, se ha exten-
dido una organizacion so-
cial por intermedio de la
cual vastos sectores del
pueblo enfrentan la crisis y
la violencia. Esta sociedad
civil debe formar parte del
nuevo contrato social, ba-
lanceando los efectos nega-
tivos del mercado y ges-
tando elementos funda-
mentales de solidaridad v
redistribucion del producto
que permitan el desarrollo
eeondmico y laestabilidad
politica.’Ella sera clave en
el control de la futura re-
presentacion.

PACTO INCLUSIVO

El nuevo contrato social
se deberd expresar en un
nuevo pacto politico que
tenga como eje la lealtad
con los medios democriti-
cos. A través de ellos, cada
tendencia buscara lograr
los fines deseados. El pacto
debe ser claramente inclu-
sivo de todas las fuerzas
comprometidas con las re-
glas de juego. Por ello, la
division de campos entre la
“clase politica” y Fujimori
-asi como los intentos de al-
gunos sectores derechistas
vy, de nuevo, de Fujimori de
excluir al Apra y, eventual-
mente, a Y zguierdia- conss
piran contra la eficacia de
este nuevo pacto. Recorde-
mos las divisiones de fines
de la década del setentay
como ellas afectaron el pro-
ducto constitucional.

Por ultimo, seran impo-
sibles el contrato social y el
pacto politico, si los cam-
bios constitucionales pre-
tenden ser impuestos des-
de arriba, elaborados por
“expertos” del dictador y
sometidos a plebiscito.
Cualquier reforma tiene
que ser producto de la so-
berania popular expresada
en una asamblea, congreso
o convencién, que haya
sido -0 sea, en el futuro- li-
bremente elegida.



