La Participacion Ciudadana

Por Nicolas Lynch

n las dltimas semanas, con un
extraordinario despliegue publici-
tario, el gobierno ha lanzado una campana
denominada "Participacién Ciudadana", para
promover la venta de acciones de empresas
privatizadas o en proceso de privatizacion.
De acuerdo con declaraciones del Presidente
del Consejo de Ministros Sr. Alberto Pandolfi
esta campana convertird a aproximadamen-
te 400 mil peruanos en accionistas de dichas
empresas. La campana, sin embargo, parece
tener mas objetivos ideolégicos que efectos
practicos.

La publicidad del gobierno se orienta a
difundir dosideas. Primero, que el procesode
privatizacién, bastante desprestigiadoen los
dltimos tiempos, nosélo beneficia a pequenos
grupos monopolicos de empresarios, princi-
palmente extranjeros, sino que también pue-
de beneficiar a los peruanos comunes y co-
rrientes. Y, segundo, que la compra de accio-
nes de una empresa en proceso de privatiza-
ci¢n es un acto de participacién ciudadana.

Lo primero es relativo, porque lo que po-
nen a la venta son migajas. Tomemos dos
ejemplos: el casode Telefonicadel Peraydelas
empresas de electricidad. En Telefénica se
ponen a la venta la mayor parte del paquete
minoritario de acciones que el Estado conser-

va (23.6% del 28.6%), pero en el Peru sélo se
ofrecera la quinta parte de ese paquete, o sea
unaminoria deuna minoria, el restose vende-
ré fuera. En el segundo caso, todo lo que se
pondrd a la venta es el 10% de las acciones de
Edegel y de Luz del Sur a los trabajadores de

i empresas. En resumidas cuentas lo
que se ofrece es una participacién muy mino-
ritaria en empresas que continuaran siendo
controladas por monopolios.

Pero la més grave distorsién es la segun-
da porque identifica la ciudadania con la
propiedad de determinados activos y la par-
ticipacién ciudadana con el acto de comprar-
los. Esta no es, por cierto, una distorsién
casual ni gratuita, porque el conjunto de la
politica gubernamental se orienta a recortar
losderechosde ciudadania y reducir al ciuda-
dano a la calidad de propietario.

La ciudadania es una condicién de per-
tenencia a una determinada sociedad y
estd conformada por los derechos indivi-
duales, sociales y politicos que cada perso-
na ostenta y el Estado garantiza. Esta
definicién contemporanea del ciudadano
como sujeto de derechos que se forja en el
terreno de la sociedad civil, quiere ser
reemplazada por una definicién del siglo
XVIII, del cindadamo como propietario

que se desarrolla en el mercado.

La identificacién de la ciudadania con la
propiedad reduce la ciudadania a un peque-
nisimo grupo de individuos: los propietarios.
Peor atin, no a todos los propietarios, sinotan
sélo a los que tienen suficiente propiedad
para influir realmente en el curso de los
acontecimientos. Por ello, la nocién de ciuda-
dania de los albores de la modernidad dio
paso a una nocién que desligaba la definicién
de ciudadano de la condicién de propietarioy
de la participacién en el mercadoy la relacio-
naba con la sola condicién humana del indi-
viduo.

Es mds, "participaciéon” en la democracia
moderna no es participacién en el mercado,
comprando acciones o vendiendo fuerza de
trabajo, participacién es tomar parte en las
decisiones sobre los asuntos de interés co-
min, ya sea a través de mecanismos de
democracia directa, como el referéndum, o a
través de mecanismos de democracia repre-
sentativa como las elecciones.

Sin embargo, este gobierno se dedica a
impedir el ejercicio del referéndum y promo-
vercomo "participacién ciudadana"una com-
pra de acciones en el mercado por un sector
minoritario de cindadanos. jQué tal demo-
cracia la del régimen fujimorista!



